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 คํานํา 
 

  การจัดทําแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาลของเทศบาลตําบลบางปู เพ่ือใหสอดคลองกับ
อํานาจหนาท่ีรับผิดชอบตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ ท้ังนี้ เพ่ือพัฒนาใหบุคลากรของเทศบาล ไดรับการพัฒนา
ความรู ระเบียบ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติราชการ ตามบทบาทหนาท่ีของตนเอง ในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เพ่ือใหเปนบุคลากรท่ีมีความรู และเปนบุคลากรท่ีดี โดยได
กําหนดหลักสูตรการพัฒนาสําหรับบุคลากรของเทศบาลตําบลบางปูไวหลายดาน ท้ังในดานความรูพ้ืนฐานใน
การปฏิบัติราชการดานการพัฒนาเก่ียวกับความรู ทักษะเฉพาะของงานในแตละตําแหนง ดานการบริหารและ
ดานคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากร ใหสอดคลองกับบทบาท และภารกิจของเทศบาลตําบลบางปู รวมถึง
ใหเหมาะสมกับสถานการณคลังของเทศบาลอีกดวย 

  เทศบาลตําบลบางปู จึงจัดทําแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล ระยะ ๓ ป (๒๕๖๔-๒๕๖๖) 
เพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาบุคลากร ใหไดรับการพัฒนาศักยภาพ สามารถปฏิบัติงานท่ีรับผิดชอบไดอยาง
มีประสิทธิภาพ สนองนโยบายของรัฐ นโยบายของผูบริหาร และท่ีสําคัญสามารถแกไขปญหา และตอบสนอง
ความตองการของประชาชนได เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความคุมคา เกิดประโยชนตอ 
ทองถ่ินอยางยั่งยืน โดยไดกําหนดหลักสูตรการพัฒนาสําหรับพนักงานแตละตําแหนง ใหไดรับการพัฒนาใน
หลาย ๆ มิติ ท้ังในดานความรูพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ดานการพัฒนาเก่ียวกับงานในหนาท่ีรับผิดชอบ 
ดานความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตําแหนง ดานการบริหารและดานคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือ
พัฒนาศักยภาพของพนักงานเทศบาลตําบลบางปู โดยครอบคลุมถึงฝายบริหาร ฝายสภาเทศบาล พนักงาน
เทศบาล  ลูกจางประจา และพนักงานจาง ใหสอดคลองกับบทบาทและภารกิจของเทศบาลตําบลบางป ูตอไป 
 

เทศบาลตําบลบางปู 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนพัฒนาพนักงานเทศบาล : ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖  งานการเจาหนาที ่  สํานักปลัดเทศบาลตําบลบางปู  อําเภอเมืองฯ  จังหวัดสมุทรปราการ 
 



 

 สารบัญ 
 

เรื่อง            หนา 
 
สวนท่ี  ๑  หลักการและเหตุผล           ๑ 
สวนท่ี  ๒  วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนา        ๔ 
สวนท่ี  ๓  หลักสูตรการพัฒนา          ๕ 
สวนท่ี  ๔  ขอบเขตและแนวทางในการจัดทําแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล      ๙ 
สวนท่ี  ๕  งบประมาณ                    ๒๕ 
สวนท่ี  ๖  การติดตามและประเมินผลการพัฒนาพนักงานเทศบาล              ๒๗ 
 
ภาคผนวก 
-  ประกาศใชเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ๒๕๖๑ 
-  แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๖) 
-  บัญชีปเกษียณพนักงานเทศบาล 
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 สวนท่ี ๑ 
หลักการและเหตุผล 

 

 

๑. ภาวะการเปล่ียนแปลง 

  ภายใตกระแสแหงการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี การบริหาร
จัดการยุคใหม ผูนําหรือผูบริหารองคการตาง ๆ ตองมีความตื่นตัวและเกิดความพยายามปรับตัวในรูปแบบ
ตางๆ โดยเฉพาะการเรงรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย และองคกร การปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการทํางาน          
เพ่ือแสวงหารูปแบบใหมๆ และนําระบบมาตรฐานในระดับตางๆ มาพัฒนาองคกร ซ่ึงนําไปสูแนวคิดการพัฒนา
ระบบบริหารความรูภายในองคการ เพ่ือให องคกรสามารถใช และพัฒนาความรูท่ีมีอยูภายในองคกรไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และปรับเปลี่ยนวิทยาการความรูใหมมาใชกับองคกรไดอยางเหมาะสม 
 

๒. พระราชกฤษฎีการวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
มาตรา ๑๑ ระบุดังนี้ “สวนราชการมีหนาท่ีพัฒนาความรูในสวนราชการเพ่ือใหมีลักษณะเปนองคการแหงการ
เรียนรูอยางสมํ่าเสมอ โดยตองรับรูขอมูลขาวสารและสามารถประมวลผลความรูในดานตาง ๆ เพ่ือนํามา
ประยุกตใชในการปฏิบัติราชการไดอยางถูกตอง  รวดเร็วและเหมาะสมตอสถานการณ  รวมท้ังตองสงเสริมและ
พัฒนาความรูความสามารถ สรางวิสัยทัศนและปรับเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการในสังกัด ใหเปนบุคลากรท่ีมี
ประสิทธิภาพและมีการเรียนรูรวมกัน ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติราชการของสวนราชการใหสอดคลอง
กับการบริหารราชการใหเกิดผลสัมฤทธิ์” 

“ในการบริหารราชการแนวใหม สวนราชการจะตองพัฒนาความรูความเชี่ยวชาญใหเพียงพอแก
การปฏิบัติงาน ใหสอดคลองกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วและสถานการณของตางประเทศท่ีมี
ผลกระทบตอประเทศไทยโดยตรง ซ่ึงในการบริหารราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้จะตองเปลี่ยนแปลงทัศนคติ
เดิมเสียใหม จากการท่ียึดแนวความคิดวาตองปฏิบัติงานตามระเบียบแบบแผนท่ีวางไว ตั้งแตอดีตจนตอเนื่องถึง
ปจจุบัน เนนการสรางความคิดใหม ๆ ตามวิชาการสมัยใหมและนํามาปรับใชกับการปฏิบัติราชการตลอดเวลา 
ในพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้จึงกําหนดเปนหลักการวา สวนราชการตองมีการพัฒนาความรูเพ่ือใหมีลักษณะเปน
องคกรแหงการเรียนรูอยางสมํ่าเสมอ โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

๑.  ตองสรางระบบใหสามารถรับรูขาวสารไดอยางกวางขวาง 
๒. ตองสามารถประมวลผลความรูในดานตาง ๆ เพ่ือนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการได

อยางถูกตอง รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป 
๓. ตองมีการสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถ สรางวิสัยทัศนและปรับเปลี่ยน

ทัศนคติของขาราชการ เพื่อใหขาราชการทุกคนเปนผูมีความรู ความสามารถในวิชาการสมัยใหมตลอดเวลา 
มีความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีคุณธรรม 

๔. ตองมีการสรางความมีสวนรวมในหมูขาราชการใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรูซ่ึงกันและกัน 
เพ่ือการนํามาพัฒนาใชในการปฏิบัติราชการรวมกันใหเกิดประสิทธิภาพ” 

 

หลักการและเหตุผล 
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 -๒- 

๓. ประกาศ ก.ท.จ.จังหวัดสมุทรปราการ 
  ตามประกาศ ก.ท.จ.จังหวัดสมุทรปราการ  เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขการบริหารงานบุคคล
ของเทศบาล ในหมวด  ๑๒  สวนท่ี ๓  การพัฒนาพนักงานเทศบาล  ไดกําหนดใหเทศบาลมีการพัฒนา
พนักงานเทศบาลกอนมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ี  โดยผูบังคับบัญชาตองพัฒนา  ๕  ดานดังนี้ 
                           ๑.  ดานความรูท่ัวไปในการปฏิบัติงาน 
                           ๒.  ดานความรูและทักษะของงานแตละตําแหนง 
                           ๓.  ดานการบริหาร 
                           ๔.  ดานคุณสมบัติสวนตัว 
                           ๕.  ดานศีลธรรมคุณธรรม 
 

๔.  การวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออนของการบริหารทรพัยากรบุคคล (วเิคราะหของแตละท่ีจริงๆ) 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 

๑.  มีเจาหนาท่ีและผูรับผิดชอบในแตละตําแหนง 
     ชัดเจน สามารถปฏิบัติงานไดสะดวกรวดเร็วทัน 
     ตอเหตุการณ 
๒.  มีการกําหนดสวนราชการเหมาะสมกับงานท่ี 
     ปฏิบัต ิ
๓.  สงเสริมใหมีการใชระบบสารสนเทศ และ IT  
     ใหทันสมัยอยูเสมอ  
๔.  มีจํานวนเจาหนาท่ีเพียงพอในการปฏิบัติงาน 
๕.  มีการพัฒนาศึกษาหาความรูเพ่ิมเติม 
 

๑.  การปฏิบัติงานภายในสวนราชการและระหวางภาค      
     สวนราชการยังขาดความเชื่อมโยงเก้ือหนุนซ่ึงกัน 
     และกัน 
๒.  เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานยังขาดความรูท่ีเปนระบบและ  
     เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
๓.  เจาหนาท่ีมีความตระหนักในหนาท่ีและความ  
     รับผิดชอบตองานท่ีปฏิบัติคอนขางนอย 
๔.  ขาดการสรางวัฒนธรรมองคกร และพัฒนาแนวคิด  
     รวมถึงคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือใหเกิดสิ่งจูงใจ   
     และขวัญกําลังใจ ท่ีจะทําใหขาราชการและ 
     เจาหนาท่ีทุมเทกําลังกายและความคิดในการ 
     ปฏิบัติงาน 
๕.  ทํางานในลักษณะใชความคิดสวนตัวเปนหลัก 

 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค(Threats) 

๑. ประชาชนรวมมือพัฒนาเทศบาลดี   
๒. มีความคุนเคยกันท้ังหมดทุกคน 
๓. บุคลากรมีถ่ินท่ีอยูกระจายท่ัวเขตเทศบาล ทําใหรู

สภาพพ้ืนท่ี ทัศนคติของประชาชนไดดี 
๔. บุคลากรมีการพัฒนาความรูปริญญาตรีปริญญาโท

เพ่ิมข้ึน  
 

๑.  ระเบียบกฎหมายไมเอ้ือตอการปฏิบัติงาน 
๒.  กระแสความนิยมของตางชาติมีผลกระทบตอ 
     คุณภาพชีวิตของประชาชน 
๓.  มีความกาวหนาในวงแคบ 
๔.  บุคลากรมีภาระตองดูแลครอบครัว และตอสูปญหา

เศรษฐกิจ ทําใหมีเวลาใหชุมชนจํากัด 
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 -๓- 

 โดยมียุทธศาสตรการพัฒนาของพนักงานเทศบาล  ดังนี้ 
ยุทธศาสตรท่ี  ๑   การพัฒนาคุณภาพพนักงานเทศบาลในการปฏิบัติงานบนพ้ืนฐานของสมรรถนะ 
ยุทธศาสตรท่ี  ๒   การพัฒนาพนักงานเทศบาลใหเปนคนดี  มีความซ่ือสัตยสุจริต  มีคุณธรรม  

จริยธรรม  มีวินัย  และเขาถึงประชาชน 
ยุทธศาสตรท่ี  ๓   พัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงทุกระดับในองคกรโดยผานกระบวนการเรียนรูท่ี

หลากหลาย ใหสามารถเปนผูนําตนเอง  ผูนําทีม  ผูนําองคกร  และผูนําเครือขาย 
ยุทธศาสตรท่ี  ๔   การสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของพนักงานเทศบาลทุกคน ทุกระดับ  ใหมี

พลังกายท่ีเขมแข็ง  และพลังใจท่ีพรอมอุทิศเพ่ือผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 

เพ่ือใหเปนไปตามประกาศ ก.ท.จ.จังหวัดสมุทรปราการ  เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขการบริหารงาน
บุคคลของเทศบาล ขอ  ๒๖๙  จึงไดจัดทําแผนพัฒนาพนักงานเทศบาลข้ึน โดยจัดทําใหสอดคลองกับแผนอัตรา 
กําลัง  ๓  ป ของเทศบาลตําบลบางป ูและจัดทําใหครอบคลุมถึงบุคลากรจากฝายการเมืองและพนักงานจาง   

 
 

*********************************************** 
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 สวนท่ี ๒ 
วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนา 

 
 
 

 

๒.๑ วัตถุประสงคการพัฒนา 
๑.  เพ่ือนําความรูท่ีมีอยูภายนอกองคกรมาปรับใชกับเทศบาลตําบลบางปู 
๒.  เพ่ือใหมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดในการทํางาน เนนสรางกระบวนการคิด และการพัฒนาตนเอง   

ใหเกิดข้ึนกับบุคลากรของเทศบาลตําบลบางป ู
๓.  เพ่ือใหบุคลากรของเทศบาลตําบลบางปปูฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด 
๔.  เพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทองถ่ินใหมีทักษะและความรู ในการปฏิบัติงานดังนี้ 

                ๑. ดานความรูท่ัวไปในการปฏิบัติงาน 
                ๒. ดานความรูและทักษะของงานแตละตําแหนง 
                ๓. ดานการบริหาร 
                ๔. ดานคุณสมบัติสวนตัว 
                ๕. ดานศีลธรรมคุณธรรม 
 
 
 

 เปาหมายเชิงปริมาณ 
 ป ๒๕๖๔ 
  บุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลบางปู อันประกอบดวย ผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน  
พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจางทุกคน ไดรับการพัฒนาเพ่ิมความรู ทักษะ คุณธรรม 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน  จํานวน  ๖๙๑ คน 
 ป ๒๕๖๕ 
  บุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลบางปูอันประกอบดวย ผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน  
พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจางทุกคน ไดรับการพัฒนาเพ่ิมความรู ทักษะ คุณธรรม 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน   จํานวน  ๖๙๑ คน 
 ป ๒๕๖๖ 
  บุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลบางปู  อันประกอบดวย ผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน  
พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจางทุกคน ไดรับการพัฒนาเพ่ิมความรู ทักษะ คุณธรรม 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน  จํานวน  ๖๙๑ คน 
 

 เปาหมายเชิงคุณภาพ 
  บุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลบางปูทุกคน ท่ีไดเขารับการพัฒนา การเพ่ิมพูนความรู ทักษะ 
คุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนําความรูท่ีไดมาใชประโยชนในการปฏิบัติงานเพ่ือบริการ
ประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ตามแนวทางการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี

วัตถุประสงคการพัฒนาบุคลากรเทศบาล 

เปาหมายการพัฒนาพนักงานเทศบาล 
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 สวนท่ี ๓ 

หลักสูตรการพัฒนา 
 
 

 
หลักสูตรการพัฒนา  
  เทศบาลตําบลบางปู  กําหนดหลักสูตรการพัฒนาสําหรับบุคลากรในแตละตําแหนงตามสาย
งาน ตองไดรับการพัฒนาอยางนอยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ดังนี้  
  ๑. สายงานผูบริหาร  
     - หลักสูตรดานการบริหาร  
     - หลักสูตรการพัฒนาเก่ียวกับงานในหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ  
     - หลักสูตรความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตําแหนง   
     - หลักสูตรดานคุณธรรมและจริยธรรม  
  ๒. สายงานผูปฏิบัต ิ 
     - หลักสูตรความรูพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ  
     - หลักสูตรการพัฒนาเก่ียวกับงานในหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ  
     - หลักสูตรความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตําแหนง  
     - หลักสูตรดานคุณธรรมและจริยธรรม  
  ๓. พนักงานจาง  
     - หลักสูตรความรูพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ  
     - หลักสูตรการพัฒนาเก่ียวกับงานในหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ  
     - หลักสูตรความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตําแหนง  
     - หลักสูตรดานคุณธรรมและจริยธรรม 
วิธีการพัฒนา 
  รูปแบบของการพัฒนาบุคลากร ในการพัฒนาบุคลากรมีวิธีดาเนินการโดยใชวิธีการพัฒนา
ผูใตบังคับบัญชา ใน ๕ ดาน ดังนี้ 
     (๑) การปฐมนิเทศ เปนวิธีการอยางหนึ่งในการพัฒนาบุคลากรในองคการ ท่ีเขามาทํางาน
ใหม หรือผูท่ีรับราชการมานานแลว แตเพ่ิงยายสับเปลี่ยน หรือหมุนเวียนมาปฏิบัติงานหนาท่ีใหม ซ่ึงเปน
กิจกรรมอยางหนึ่งซ่ึงมีวัตถุประสงคสําหรับแนะนําชี้แจง ใหทราบความรูท่ัวๆไป กฎ ระเบียบ สรางความคุนเคย 
กับผูรวมงานลักษณะโครงสรางขององคการ นโยบายขององคการ เพ่ือใหสมาชิกใหมเขาใจวัตถุประสงค รวมท้ัง 
เรียนรูสภาพแวดลอมขององคการ เพ่ือสรางความม่ันใจในการปฏิบัติงาน และเปนประโยชนในการทํางานตอไป 
 (๒) การฝกอบรม เปนกระบวนการท่ีมีระเบียบแบบแผนซ่ึงมุงหมายท่ีจะพัฒนาบุคลากรให
มีความรู ความชํานาญ เพ่ือวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง ท่ีสามารถนํามาใชเพ่ือเปลี่ยนแปลงการกระทํา 
หรือพฤติกรรมในการปฏิบัติงานของบุคคล 

     (๓) การสงไปศึกษาดูงาน เพ่ือใหบุคลากรมีความรูยิ่งข้ึน การท่ีบุคลากรทํางานอยูท่ีใด
นานๆ ความรูความสามารถอาจลาสมัย ไมทันตอการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีใหมๆ หรืออาจใชวิธีการใหมๆ 

 

หลักสูตรการพัฒนาและวิธีการพัฒนา 
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 -๖- 
ไมเปน จึงตองสงบุคลากร ไปศึกษาดูงานในหนวยงานท่ีมีระบบการทํางานท่ีดีและทันสมัย หรือ การสงเสริมให
มีการศึกษาตอ เปนการพัฒนาบุคลากรอีกวิธีหนึ่ง ท่ีจะทําใหบุคลากรมีความรูเพ่ิมข้ึน หรืออาจไดรับความรูใหม 
ซ่ึงอาจทําไดท้ังภายในประเทศและตางประเทศ 
     (๔) การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา อาจดําเนินการโดยเทศบาล ก.ท.จ.
สมุทรปราการ สถาบันพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน หรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
     (๕) การสอนงานการใหคําปรึกษา หรือวิธีการอ่ืนดวยวิธีท่ีเหมาะสม ทําโดยหัวหนางานหรือ
หัวหนาสวนราชการท่ีไดรับมอบหมายการสอนงานใหกับผูใตบังคับบัญชา 
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 สวนท่ี ๔ 
ข้ันตอนการดําเนินการ 

 

 
 
๑. การเตรียมการและการวางแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล 
  ๑) แตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือดําเนินการจัดทําแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล 
  ๒) พิจารณาเหตุผลและความจําเปน ในการพัฒนาพนักงานของเทศบาล โดยศึกษาวิเคราะห
จากพนักงานเทศบาลในสังกัดวาตําแหนงใด และระดับใดสมควรไดรับการพัฒนาดานใดบาง จึงจะปฏิบัติงานได
สําเร็จอยางมีประสิทธิภาพตามท่ีเทศบาลกําหนดไว 
  ๓) กําหนดประเภทของความจําเปน ไดแก ดานความรูท่ัวไปในการปฏิบัติงานเฉพาะของงาน
ในแตละตําแหนง ดานการบริหาร ดานคุณสมบัติสวนตัวของบุคลากรเทศบาล และดานคุณธรรมและจริยธรรม 

  คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาพนักงานเทศบาลของเทศบาลตําบลบางปู ไดกําหนดขอบเขต
และแนวทางในการพัฒนาบุคลากรโดยมีเนื้อหาครอบคลุมในมิติดานตางๆ เพ่ือใชเปนแนวทางใน   การพัฒนา
บุคลากรและเปนเครื่องมือในการบริหารงานบุคคลของผูบริหาร อีกท้ังยังเปนการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู 
ทักษะ ทัศนคติท่ีดี คุณธรรมและจริยธรรม ของบุคลากร อันจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีราชการไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตอการบริการประชาชนอยางแทจริง ดังนี้ 

  ๑. การกําหนดหลักสูตรการพัฒนาพนักงานเทศบาล วิธีการพัฒนาพนักงานของเทศบาล ใหมี
ความสอดคลองกับตําแหนง ระดับตําแหนง ในแผนอัตรากําลัง ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖) 
  ๒. ใหบุคลากรของเทศบาลตําบลบางป ูตองไดรับการพัฒนาหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่งหรือ 
หลายหลักสูตรอยางนอย ๑ ครั้ง หรือตามความเหมาะสม และตองดําเนินการพัฒนาใหครบถวนตามหลักสูตร 
ท่ี ก.ท. กําหนด ดังนี้ 
      ๒.๑ ดานความรูท่ัวไปในการปฏิบัติงาน ไดแก ความรูท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงาน
โดยท่ัวไป เชน ระเบยีบกฎหมาย นโยบายสําคัญของรัฐบาล สถานท่ี โครงสรางของงาน นโยบายตางๆเปนตน 
      ๒.๒ ดานความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตําแหนง ไดแก ความรูความสามารถ  
ในการปฏิบัติงานของตําแหนงหนึ่งตําแหนงใดโดยเฉพาะ เชน งานฝกอบรม งานพิมพดีด งานชาง เปนตน 
      ๒.๓ ดานการบริหาร ไดแก รายละเอียดท่ีเก่ียวกับการบริหารงานและการบริการ
ประชาชน เชน ในเรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน เปนตน 
      ๒.๔ ดานคุณสมบัติสวนตัว ไดแก การชวยเสริมบุคลิกท่ีดี สงเสริมใหสามารถ
ปฏิบัติงานรวมกับบุคคลอ่ืนไดอยางราบรื่นและมีประสิทธิภาพ เชน มนุษยสัมพันธการทํางาน การสื่อสารและ
สื่อความหมาย การเสริมสรางสุขภาพอนามัย เปนตน 
      ๒.๕ ดานศีลธรรมคุณธรรมและจรยิธรรม ไดแก การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมใน    
การปฏิบัติงาน เชน จริยธรรมในการปฏิบัติงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
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 -๑๐- 

๒. การดําเนินการพัฒนา 

  ๑) การเลือกวิธีการพัฒนาผูอยูใตบังคับบัญชาท่ีเหมาะสม เม่ือผูบังคับบัญชาตองการพัฒนา  
ผูอยูใตบังคับบัญชา จากการหาความจาเปนในการพัฒนาแลว ผูบังคับบัญชาสามารถจัดกลุมเปาหมาย และ
เรื่องท่ีจําเปนตองไดรับการพัฒนา และเลือกประเด็นท่ีจะใหมีการพัฒนา โดยสามารถเลือกแนวทางหรือวิธีการ
พัฒนาท่ีเหมาะสม เชน การใหความรูเพ่ิมเติม การสับเปลี่ยนหนาท่ีความรับผิดชอบ การฝกอบรม หรือ      
การสัมมนา  เปนตน 
  ๒) วิธีการพัฒนาผูใตบังคับบัญชา ผูบังคับบัญชาสามารถพัฒนาผูใตบังคับบัญชาท่ีตองไดรับ
การพัฒนาไดหลายวิธี โดยอาจจัดทําเปนโครงการเพ่ือดําเนินการเอง หรือสงตัวบุคลากรเทศบาลเขารับ      
การฝกอบรมสัมมนากับหนวยงานตนสังกัด หรือหนวยงานราชการอ่ืนท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะดานเปน   
ผูดําเนินการ รายละเอียดข้ันตอนการดําเนินงานการพัฒนาบุคลการตามแผนภาพแสดงข้ันตอนการดําเนินการ 
พัฒนาบุคลากรเทศบาลตําบลบางป ู

การจัดทําแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล  

  ๑. ดําเนินการจัดทํารูปเลมโดยการกําหนดหัวขอในการจัดทําตามประกาศคณะกรรมการ 
พนักงานเทศบาลจังหวัดสมุทรปราการ เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล 
ลงวันท่ี ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ขอ ๒๙๙  ใหเทศบาลจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล เพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะ 
ทัศนคติท่ีดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีราชการในตําแหนงนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ในการจัดทําแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล ตองกําหนดตามกรอบของแผนแมบทการพัฒนาพนักงานเทศบาลท่ี 
ก.ท. กําหนด โดยใหกําหนดเปนแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาลมีระยะเวลา ๓ ป ตามรอบของแผน
อัตรากําลังของพนักงานเทศบาลนั้น ขอ ๓๐๑ แผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล อยางนอยตองประกอบดวย  
   ๑.๑  หลักการและเหตุผล  
   ๑.๒  เปาหมายการพัฒนา  
   ๑.๓  หลักสูตรการพัฒนา  
   ๑.๔  วิธีการพัฒนาและระยะเวลาดําเนินการพัฒนา  
   ๑.๕  งบประมาณในการดําเนินการพัฒนา  
   ๑.๖  การติดตามและประเมินผล  

  ๒.  ใหเทศบาลจัดทําแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาลตามขอ ๒๙๙ แลวเสนอ ใหก.ท.จ. 
พิจารณาใหความเห็นชอบ เม่ือ ก.ท.จ. พิจารณามีมติเห็นชอบแลวใหเทศบาลประกาศใชบังคับเปนแผน       
การพัฒนาพนักงานเทศบาลตอไป (ขอ ๓๐๘-๓๑๐)  
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 -๑๑- 

 
แผนภาพแสดงข้ันตอนการดําเนินการพัฒนาบุคลากรเทศบาลตําบลบางปู 
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 -๑๒- 

ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล 

รายละเอียด ผูมีหนาท่ีเกี่ยวของ 
๑. วิเคราะหปญหาท่ีไดจากการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตลอดจนปญหาท่ีเกิดข้ึนของเทศบาลตําบลบางปู 

- ผูบริหารเทศบาล 
- หัวหนาสวนราชการ 
- หัวหนางานการเจาหนาท่ี 

๒. พิจารณาวา ณ จุดใดของหนวยงานท่ีสมควรตองจัดใหมี
การฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพการทางาน พรอมท้ัง
สํารวจความตองการในการฝกอบรมเพ่ิมเติมจากบุคลากร
ของเทศบาล 

- ผูบริหารเทศบาล 
- หัวหนางานการเจาหนาท่ี 
- หัวหนาสวนราชการ 

๓. ดําเนินการเสนอเรื่องตอผูบริหารเพ่ือใหพิจารณาสั่งการ - งานการเจาหนาท่ี 
๔. ประเมินความจําเปนท่ีตองมีการฝกอบรมและจัดลําดับ
ความสําคัญกอน - หลัง 

- ผูบริหารเทศบาล 
- หัวหนาสวนราชการ 

๕. จัดสงบุคลากรไปอบรม และจัดทําโครงการฝกอบรมท่ี
ไดรับความเห็นชอบจากผูบังคับบัญชา 

- ผูบริหารเทศบาล 
- งานการเจาหนาท่ี 

๖. ดําเนินการฝกอบรมตามโครงการท่ีไดวางแผนไวขางตน - งานการเจาหนาท่ี 
- ผูเขารับการอบรม 

๗. ประเมินผล - งานการเจาหนาท่ี 
๘. รายงานผลการดําเนินงาน - ผูเขารับการอบรม 

- งานการเจาหนาท่ี 
 

  ในการพัฒนาพนักงานเทศบาลและลูกจางของเทศบาล มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองไดรับ
การพัฒนาอยางตอเนื่องตลอดการทํางานเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ ใหการทางานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ทําให
พนักงานเทศบาลและลูกจาง มีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน ซ่ึงในการพัฒนาบุคลากรในองคกรจะตองเริ่มจาก
เขามาเปนเจาหนาท่ีของรัฐจนถึงสิ้นสุดวาระในการดํารงตําแหนง ซ่ึงพนักงานเทศบาลและลูกจางตองไดรับ   
การประกันคุณภาพ อาจแยกไดเปน ๔ องคประกอบตามวงจร ดังนี้ 
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 -๑๓- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
   ๑. การพัฒนาพนักงานเทศบาลและลูกจาง จะตองไดรับการพัฒนาเปนระยะ ตั้งแตไดรับ   
การบรรจุใหมตลอดชวงอายุของการรับราชการ ซ่ึงการพัฒนาอาจจะทําไดหลายวิธี เชน การปฐมนิเทศ      
การฝกอบรม การศึกษาดวยตนเอง การศึกษาดูงานเปนตน เทศบาลตองสนับสนุนใหมีการพัฒนาและลงทุน
ทรัพยากรมนุษยขององคกร 
  ๒. การประเมินคุณภาพ จากผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงไดรับการประเมินอยางยุติธรรม ในรูปแบบ
คณะกรรมการ ซ่ึงมีบุคคลภายนอกเขารวมการประเมินแบบมีสวนรวม 
  ๓. ความกาวหนาในตําแหนง หนาท่ีการงาน จะตองเปนไปตามการประเมินผลคุณภาพงาน  
ถาหากคุณภาพออกมาดี ควรไดรับผลตอบแทนในทางท่ีดีข้ึน หากไมเปนท่ีพอใจใหปรับเปลี่ยนงานท่ีถนัดกวา 
หรือกลับไปพัฒนาใหม 
  ๔. การตอบแทนและยกยอง เปนองคประกอบท่ีสําคัญท่ีจะสรางขวัญกําลังใจใหกับพนักงาน 
เทศบาลและลูกจาง กับผลงานหรือคุณภาพงานท่ีทาคุณประโยชนใหกับองคกรและสังคม เปนการปรับ
เงินเดือน เลื่อนตําแหนง ยกยองเชิดชูเกียรติเปนท่ียอมรับของผูบังคับบัญชา พนักงานเทศบาลและลูกจางของ
เทศบาล รวมถึงเปนท่ียอมรับจากประชาชนท่ัวไป 
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 สวนท่ี ๕ 
งบประมาณ 

 
    
 
  งบประมาณ ใชงบประมาณของเทศบาลตําบลบางปู อําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ  ปรากฏในเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจาปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ ดังนี้  

  ๑. สํานักปลัดเทศบาล  
      ๑.๑ แผนงานบริหารงานท่ัวไป งานบริหารท่ัวไป งบดําเนินการ คาใชสอย รายจาย 
เก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติราชการท่ีไมเขาลักษณะรายจายหมวดอ่ืนๆ คาใชจายในการเดินทางไปราชการใน
ราชอาณาจักรและนอกราชอาณาจักร ตั้งไว ๗๔๐,๐๐๐.-บาท  
      ๑.๒ แผนงานบริหารงานท่ัวไป งานบริหารท่ัวไป งบดําเนินการ คาใชสอย รายจาย 
เก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติราชการท่ีไมเขาลักษณะรายจายหมวดอ่ืนๆ โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการดานศีลธรรม 
คุณธรรม และความโปรงใสเพ่ือพัฒนาบุคลากร ตั้งไว ๓๐๐,๐๐๐.-บาท 
      ๑.๓ แผนงานบริหารงานท่ัวไป งานบริหารท่ัวไป งบดําเนินการ คาใชสอย รายจาย 
เก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติราชการท่ีไมเขาลักษณะรายจายหมวดอ่ืนๆ โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ
เทศบาล ตั้งไว ๑,๕๐๐,๐๐๐.-บาท 
          ๑.๔ แผนงานบริหารงานท่ัวไป งานบริหารท่ัวไป งบดําเนินการ คาใชสอย รายจาย 
เก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติราชการท่ีไมเขาลักษณะรายจายหมวดอ่ืนๆ โครงการศึกษาดูงานเพ่ือพัฒนาพนักงาน
เทศกิจ ตั้งไว ๑๐,๐๐๐.-บาท 

  ๒. กองยุทธศาสตรและงบประมาณ 
      ๒.๑ แผนงานบริหารงานท่ัวไป งานวางแผนสถิติและวิชาการ  งบดําเนินการ คาใชสอย 
รายจายเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติราชการท่ีไมเขาลักษณะรายจายหมวดอ่ืนๆ คาใชจายในการเดินทางไปราชการ
ในราชอาณาจักรและนอกราชอาณาจักร ตั้งไว ๒๐๐,๐๐๐.-บาท 

  ๓. กองคลัง 
      ๓.๑ แผนงานบริหารงานท่ัวไป งานบริหารงานคลัง  งบดําเนินการ คาใชสอย รายจาย
เก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติราชการท่ีไมเขาลักษณะรายจายหมวดอ่ืนๆ คาใชจายในการเดินทางไปราชการใน
ราชอาณาจักรและนอกราชอาณาจักร ตั้งไว ๓๐๐,๐๐๐.-บาท  

  ๔. หนวยงานกองการศึกษา  
      ๔.๑ แผนงานการศึกษา งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการศึกษา  งบดําเนินการคาใชสอย 
รายจายเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติราชการท่ีไมเขาลักษณะรายจายหมวดอ่ืนๆ คาใชจายในการเดินทางไปราชการ 
ในราชอาณาจักรและนอกราชอาณาจักร ตั้งไว ๑,๕๐๐,๐๐๐.-บาท    

  ๕. กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
      ๕.๑  แผนงานสาธารณสุข งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับสาธารณสุข งบดําเนินการ คาใชสอย 
รายจายเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติราชการท่ีไมเขาลักษณะรายจายหมวดอ่ืนๆ คาใชจายในการเดินทางไปราชการ
ในราชอาณาจักรและนอกราชอาณาจักร ตั้งไว ๓๗๐,๐๐๐.-บาท 

งบประมาณ 
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 -๒๖- 

  ๖. กองสวัสดิการสังคม 
      ๖.๑ แผนงานสังคมสงเคราะห  งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับสังคมสงเคราะห งบดําเนินการ 
คาใชสอย รายจายเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติราชการท่ีไมเขาลักษณะรายจายหมวดอ่ืนๆ คาใชจายในการเดินทาง
ไปราชการในราชอาณาจักรและนอกราชอาณาจักร ตั้งไว ๖๐,๐๐๐.-บาท 

  ๗. กองชาง 
      ๗.๑ แผนงานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับอุตสาหกรรมและการโยธา งบดําเนินการ   คาใชสอย 
รายจายเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติราชการท่ีไมเขาลักษณะรายจายหมวดอ่ืนๆ คาใชจายในการเดินทางไปราชการ
ในราชอาณาจักรและนอกราชอาณาจักร ตั้งไว ๑๓๕,๐๐๐.-บาท  

  ๘. กองชางสุขาภิบาล 
      ๘.๑ แผนงานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับอุตสาหกรรมและการโยธา งบดําเนินการ   คาใชสอย 
รายจายเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติราชการท่ีไมเขาลักษณะรายจายหมวดอ่ืนๆ คาใชจายในการเดินทางไปราชการ
ในราชอาณาจักรและนอกราชอาณาจักร ตั้งไว ๔๕,๐๐๐.-บาท  

  ๙. กองการประปา 
      ๙.๑ แผนงานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับอุตสาหกรรมและการโยธา งบดําเนินการ   คาใชสอย 
รายจายเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติราชการท่ีไมเขาลักษณะรายจายหมวดอ่ืนๆ คาใชจายในการเดินทางไปราชการ
ในราชอาณาจักรและนอกราชอาณาจักร ตั้งไว ๓๐,๐๐๐.-บาท  
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 สวนท่ี ๖ 

การติดตามและประเมนิผล 
 

 
 
 
  การดําเนินการตรวจสอบติดตามและประเมินผล คณะกรรมการพัฒนาบุคลการของเทศบาล
ตําบลบางป ู ไดปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดสมุทรปราการ เรื่อง หลักเกณฑและ
เง่ือนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันท่ี ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ โดยไดกําหนดระบบการ
ตรวจสอบติดตาม  และประเมินผลการพัฒนาบุคลการของเทศบาล ดังนี้ 
  ๑) ผูบังคับบัญชา หม่ันติดตามการพัฒนาอยางใกลชิด และใหมีการรายงานผลการพัฒนา 
พรอมท้ังเผยแพรความรูใหบุคคลากรในเทศบาลทราบ 
  ๒) กําหนดใหผูเขารับการพัฒนาตองรายงานผลการเขารับการพัฒนาตามแบบท่ีกําหนด
ภายใน 60 วัน นับแตวันกลับจากการอบรม / สัมมนา / ฝกปฏิบัติ เพ่ือเสนอตอผูบังคับบัญชาตามลาดับชั้น 
จนถึงนายกเทศมนตรีทราบ  
  3) การติดตามและประเมินผลจากการประเมินผลการปฏิบัติงานประจําปของพนักงาน
เทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง 

 
****************************************** 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การติดตามและประเมินผลการพัฒนาพนักงานเทศบาล 
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ภาคผนวก 
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